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1. Akkreditierung nach Art. 43 Abs. 1 DS-GVO

29.11.2018Dr. Ilona M. Pawlowska - Ablauf des gemeinsamen Akkreditierungsverfahrens3 |



|

Verweis auf New Legislative Framework (NLF) System der EU

Unbeschadet der Aufgaben und Befugnisse der zuständigen 
Aufsichtsbehörden (…) erteilen oder verlängern Zertifizierungsstellen, die 
über das geeignete Fachwissen hinsichtlich des Datenschutzes verfügen, 
nach Unterrichtung der Aufsichtsbehörde (…) die Zertifizierung. Die 
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass diese Zertifizierungsstellen von einer
oder beiden der folgenden Stellen akkreditiert werden: 

Art. 43 Abs. 1 DS-GVO (Akkreditierung)
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 der gemäß Artikel 55 oder 56 zuständigen Aufsichtsbehörde;

 der nationalen Akkreditierungsstelle, die gemäß der Verordnung (EG) Nr. 
765/2008 (…) im Einklang EN-ISO/IEC 17065/2012 und mit den zusätzlichen 
von der (…) zuständigen Aufsichtsbehörde festgelegten Anforderungen 
benannt wurde.

Art. 43 Abs. 1 DS-GVO (Akkreditierung)
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Rechtsvorschriften
DS-GVO, + Kriterien

oder eID-VO, etc.

Konformitätsbewertung (freiwillig und gesetzlich)

Akkreditierung (hoheitlich) 
VO (EG) 765/2008 und Art. 6.3 TBTÜ

Zertifizierung Inspektion Kalibrierung

Anforderungen an Produkte und Dienstleistungen

Normen
gem. EU 1025/2012/ 

z.B. ETSI

Technische Vorschriften
gem. RL 1535/2015

z.B. BSI-TR´s

Prüfung
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Akkreditierung im 3 Ebenen System der Konformitätsbewertung

Horizontale Qualitätsinfrastruktur
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Horizontaler Rechtsahmen 
des New Legislative Framework (NLF)
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Verordnung (EG) Nr. 765/2008

Verordnung (EG) Nr. 764/2008

Beschluss (EG) Nr. 768/2008

Verordnung (EU) Nr. 1025/2012

Vergaberichtlinie
Art. 44 2014/24/EU

Europäische Ebene Nationale Ebene

Akkreditierungsstellengesetz
(AkkStelleG)

Beleihungsverordnung
(AkkStelleGBV) 

Gebührenverordnung

Akkreditierungssymbolverordnung
(SymbolVO)

Informationsrichtlinie
1535/2015 EU

29.11.2018



|

2. Ablauf der Akkreditierung und 
Befugniserteilung nach §39 BDSG
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Umsetzung in Deutschland: bewährter Rückgriff auf AkkStelleG

Die Erteilung der Befugnis, als Zertifizierungsstelle gemäß Artikel 43 Abs. 1 
S. 1 der Verordnung (EU) 2016/679 tätig zu werden, erfolgt durch die für die 
datenschutzrechtliche Aufsicht über die Zertifizierungsstelle zuständige 
Aufsichtsbehörde des Bundes oder der Länder auf der Grundlage einer 
Akkreditierung durch die Deutsche Akkreditierungsstelle. § 2 Abs. 3 S. 2, 
§ 4 Abs. 3 und § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 des Akkreditierungsstellengesetzes 
finden mit der Maßgabe Anwendung, dass der Datenschutz als ein dem 
Anwendungsbereich des § 1 Abs. 2 S. 2 unterfallender Bereich gilt. 

§ 39 BDSG (Akkreditierung)
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Duales System des AkkStelleG

Bereiche mit BefugniserteilungBereiche ohne Befugniserteilung

Horizontaler Grundsatz

§ 1 Abs. 1 AkStelleG

Stets in allen Bereichen zu verwenden, wenn 

kein EU-Rechtsakt oder (EU-

rechtskonformes) nationales Gesetz 

Abweichungen zulässt.

Sektorale Ausnahmen

§ 1 Abs. 2 AkStelleG

 Medizinprodukte
 Gendiagnostika
 Sicherheitstechnik 
 Ernährung
 Landwirtschaft 

Verbraucherschutz
 Lebensmittelsicherheit

Neu durch DSAnpUG-EU in 
§ 39 BDSG:
Datenschutz ist Bereich nach
§ 1 Abs. 2 AkkStelleG
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Bewährtes 2-Stufen-System

1. Stufe:
Akkreditierung
durch DAkkS

Kompetenzfeststellung
(„fachliches Können“)

2. Stufe:
Befugniserteilung 
durch 
Datenschutz-
behörde

Erlaubnis
(„rechtliches Dürfen“)
Vgl. ISO/IEC 17000

Tätigkeit der KBS 
= 

Konformitätsaussagen 
zu den Anforderungen 
der EU-DSGVO

ISO/IEC 17011
Genehmigte Anforderungen
ISO/IEC 17065
Genehmigte Kriterien 
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3. Anforderungen nach Art 43 Abs. 3 DS-GVO
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Die Akkreditierung von Zertifizierungsstellen nach den Absätzen 1 und 2 
erfolgt anhand der Anforderungen, die von der gemäß Artikel 55 und 56 
zuständigen Aufsichtsbehörde [National!] oder — gemäß Artikel 63 — von 
dem Ausschuss genehmigt wurden.

Im Fall einer Akkreditierung nach Absatz 1 Buchstabe b des vorliegenden 
Artikels ergänzen diese Anforderungen diejenigen, die in der Verordnung 
(EG) Nr. 765/2008 und in den technischen Vorschriften, in denen die 
Methoden und Verfahren der Zertifizierungsstellen beschrieben werden, 
vorgesehen sind.

Art. 43 Abs. 3 DS-GVO (IAF/EA Level 1)
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„Ergänzen“ diejenigen, die in der Verordnung (EG) Nr. 765/2008“
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also insbesondere: ISO/IEC 17011

+ ISO/IEC 17000

+ IAF – Dokumente

+ EA – Dokumente

+ DAkkS-Regeln

Anforderungen nach Art. 43 Abs. 3 DS-GVO (IAF/EA Level 1)
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„Anforderungen“ im normativen Akkreditierungssystems

Level 1

Level 2

Level 3

Level 4

Level 5

17011

Kalibrieren Prüfen Zertifizieren Verifizieren EP Anbieten RM Herstellen

17025 15189 17020

Inspizieren

17021-1 17024 14065 17043 170341706517025

Genehmigte Kriterien als Teil der Konformitätsbewertungsprogramme ISO/IEC 17065, ISO/IEC 17030

Anforderungen des Programms an die Konformitätsbewertungsstelle und das Evaluierungsvorgehen; Mindestanforderungen
der ISO/IEC 17065, 17067, 17030, 17007 dürfen nicht unterschritten werden. 

Anforderungen an den „Gegenstand“ der Konformitätsbewertung liegen in völliger Alleinverantwortung des 
Programms. Diese sind nicht Gegenstand von DAkkS-Regeln zur Akkreditierung! 

Genehmigte Anforderungen Akkreditierung

Art. 43 Abs. 3 DS-GVO (IAF/EA Level 1)
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4. Kriterien nach Art. 42 Abs. 5 DS-GVO als Teil 
der Konformitätsbewertungsprogramme 
(IAF Level 4-5)
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„Eine Zertifizierung nach diesem Artikel wird durch die Zertifizierungsstellen nach Artikel 43 oder

durch die zuständige Aufsichtsbehörde anhand der von dieser zuständigen Aufsichtsbehörde
gemäß Artikel 58 Absatz 3 [Nationale Datenschutzbehörde!] oder — gemäß Artikel 63 — durch
den Ausschuss genehmigten Kriterien erteilt.

Werden die Kriterien vom Ausschuss genehmigt, kann dies zu einer gemeinsamen Zertifizierung,
dem Europäischen Datenschutzsiegel, führen.“

Kein WARTEN auf den Ausschuss. 

Regeln des Ausschusses ersetzen nicht die nationalen Regeln. 

Sie führen nur zu einem besonderen Gütesiegel! 
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5. Ablauf des gemeinsamen Akkreditierungs-
verfahrens zwischen DAkkS und den 
Datenschutz-Aufsichtsbehörden
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Akkreditierungsprozess für den Bereich  Datenschutz 

1.

Antragsphase für die

Programmprüfung

4. 

Begutachtungsphase

5.

Akkreditierungsphase /

Befugniserteilung

6.

Überwachungsphase

Antragstellung und -prüfung

 Antrag (46 FB 001)

 Liste einzureichender Unterlagen 
(46 FB 002)

 Kombinierte Checkliste (46 FB 
003)

 DAkkS prüft Antrag auf 
Vollständigkeit

Auswahl der Begutachter

 Systembegutachter DAkkS

 Fachbegutachter der zuständigen 
Aufsichtsbehörde

Planung

 Beauftragung der Begutachter/
Terminabstimmung

 Erstellung eines 
Begutachtungsplans (75 FB 001)

AKA Entscheidung

 Prüfung aller Unterlagen und 
Bewertung der Berichte der 
System- und Fachbegutachter

 Entscheidung durch DAkkS und 
zuständige Aufsichtsbehörde

Zertifikate

zuständige Aufsichtsbehörde 
erhält  Informationen zu 
erteilten oder widerrufenen 
Zertifikaten

Zertifizierung

Programmprüfung

 Systembegutachter der DAkkS 
prüft Erfüllung der 
Normanforderungen (ISO/IEC 
17065 und 17067)

 Regel DAkkS zur Prüfung von 
Programmen (71 SD 0 016)

Genehmigung der Kriterien¹

Es erfolgt eine Fachprüfung des 
Programms und der Kriterien durch die 
Aufsichtsbehörde 

Dokumentenprüfung

 Dokumentenprüfung

 genaue Prüfung der  
ergänzenden Anforderungen zur 
ISO 17065 durch AB

 Bericht  (75 FB 009)

Begehung der Zertifizierungsstelle

 durch System- und 
Fachbegutachter

 Meldung von Abweichungen an 
DAkkS

 Abarbeitung der Feststellungen 
durch Zertifizierungsstelle

 Bewertung der Abarbeitung 
durch System- und 
Fachbegutachter

Akkreditierungsurkunde

 Erstellung der Urkunde 
(Gültigkeit: maximal 5 Jahre)

 Übermittlung an 
Zertifizierungsstelle & zuständige 
Aufsichtsbehörde

Verzeichnis akkreditierter Stellen

Aufnahme in das Verzeichnis der 
DAkkS

Überwachung

 Regelmäßige 
Wiederholungs-
begutachtung der 
Zertifizierungsstelle

 Anzahl der Wiederholungs-
begutachtung wird nach 
einem risikobasierten 
Ansatz festgelegt 

Akkreditierung

Reakkreditierung

Nach Ablauf der Akkreditierung 
kann eine Zertifizierungsstelle 
einen Antrag auf 
Reakkreditierung stellen

Witnessing²

 Witnessaudit

 Witnessbericht

Prozessschritt DAkkS

Prozessschritt Aufsichtsbehörde

Gemeinsam gem. Art. 43 Abs. 
1 DS-GVO

Befugniserteilung

Zuständige Aufsichtsbehörde erteilt 
der akkreditierten Stelle die Befugnis 
als Zertifizierungsstelle tätig zu sein.

3. 

Antragsphase Akkreditierung /

Befugniserteilung

2.

Programmprüfung und 

Genehmigung der Kriterien

Antragstellung und -prüfung

 Antrag (72 FB 001.1)

 Anlage zum 
Akkreditierungsantrag: Auskunft 
zur Information der Befugnis 
erteilenden Behörde (72 FB 002)

 Übersendung aller Dokumente 
(QM-Handbuch etc.) durch 
Antragsteller

 Liste einzureichender Unterlagen 
(72 FB 004.6_17065)

Einbeziehung der zuständigen 
Aufsichtsbehörde

zuständige Aufsichtsbehörde erhält 
Information über Eingang eines 
Antrags und alle eingereichten 
Unterlagen

Einbeziehung der zuständigen 
Aufsichtsbehörde

zuständige Aufsichtsbehörde erhält 
Information über Eingang eines 
Antrags und alle eingereichten 
Unterlagen

¹ Sofern nicht bereits genehmigt

² Im Rahmen der Erstakkreditierung erfolgt die Akkreditierung unter der Auflage der

  Durchführung eines Witnessaudits beim ersten Kunden der Zertifizierungsstelle

Feststellung der 
Akkreditierungsfähigkeit

Feststellung der 
Akkreditierungsfähigkeit des 
Zertifizierungsprogramms durch den 
Programmausschuss nach der 
Genehmigung der Kriterien

Programmprüfung Akkreditierung
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Dr. Ilona M. Pawlowska

Projektleiterin Datenschutz

Abteilung Zertifizierungs- und Verifizierungssysteme

Telefon: +49(0)30 67 05 91-420

Ilona.Pawlowska@dakks.de

Vielen Dank!
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